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Tema: Títulos sin valor: El 
impacto fiscal del fraude 
académico en el mercado 
laboral y en la credibilidad del 
Estado Paraguayo"
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P A N O R A M A  I N S T I T U C I O N A L

Tipología de las Instituciones de Educación Superior

Privado
(F)

Privado 
(%)

Público
(F)

Público
(%)

Total

1. Universidades 49 82% 10 18% 59

2. Institutos Superiores 29 76% 9 24% 38

3. Institutos de Formación 
Docente

45 56% 40 44% 85

4. Institutos Técnicos 
Profesionales

222 98% 5 2% 227

TOTAL 345 84% 64 16% 409

Instituciones en funcionamiento a julio de 2024. Fuente: sistematización propia sobre datos del subsistema de educación superior.



Títulos irregulares: una tipología en cuatro variantes

El análisis de los casos detectados no responde a una tipología 

única: comprende falsificación material, incumplimiento de 

requisitos, construcción artificial de trayectorias y habilitación 

formal con contenido cuestionable.

Falsificación Incumplimiento Simulación
Habilitación 

formal

XXIX Seminario Nacional de Presupuesto Público · Encarnación



Cuatro variantes del mismo problema
Los casos detectados se agrupan en tipologías de distinta naturaleza y gravedad jurídica

A

Falsificación material
Títulos completamente falsificados en su soporte físico 

y datos registrales, sin respaldo institucional real.

B

Incumplimiento académico
Títulos emitidos por instituciones habilitadas a 

personas que no cumplieron requisitos académicos ni 

la carga horaria exigida.

C

Trayectoria simulada
Trayectorias construidas artificialmente: inscripciones 

ficticias, aprobaciones sin cursado real y 

memorándums adulterados.

D

Posgrados sin rigor académico
Maestrías y doctorados legalmente válidos pero de 

acreditación y rigor cuestionables: “títulos con 

contenido falso dentro de un sistema legalmente 

habilitado”.
Categoría D — término acuñado por las senadoras Esperanza Martínez y Blanca Margarita Ovelar, junto con la investigadora Carla Fernández.



UN QUINTO ELEMENTO EN EL ANÁLISIS

Probable vulneración del sistema informático 

del MEC

Aún no se determinó si la vulneración tuvo como finalidad:

Cargado irregular de registros académicos

Ocultamiento de procesos o expedientes

Alteración de procesos ya existentes en el sistema

La determinación de la finalidad exacta continúa bajo análisis técnico e institucional.





Aristas de los problemas 
detectados
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1. El fraude académico como problema 
fiscal, no solo educativo
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2. Anatomía del fraude: tipología y 
magnitud en Paraguay
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3. El Estado como emisor 
involuntario de aval
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4. Distorsión del mercado laboral y 
pérdida de productividad
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5. El costo oculto en salud pública
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6. El costo oculto en justicia y 
seguridad jurídica
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Propuestas 
institucionales
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1.- Presupuesto por 
resultados como solución 
estructural(acreditación, 
empleabilidad, producción 
científica
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2.- ·  Sistema Nacional de 
Verificación Pública de Títulos 
en Tiempo Real
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3.- Registro Único del 
Estudiante (RUE-ES) con 
trazabilidad retroactiva de 
10 años
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4.- Creación del Observatorio 
Nacional de Integridad y 
Calidad de la Educación 
Superior
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5.- ·  Obligatoriedad de 
Acreditación para Maestrías y 
Doctorados a partir de 2028
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6.- Ley de Responsabilidad 
Académica Institucional de 
Rectores, Decanos y 
Directores Académicos
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Gracias
Raúl Aguilera Méndez

aguileramendezraul@gmail.com

www.raulaguileramendez


