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POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN FINANCIERO Y SE ESTABLECEN
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PROCESO DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2010, APROBADO POR LEY N° 3964/2010.

VISTO:

Asuncion, 8  de J/eéww de 2010

El Articulo 238 de la Constitucion Nacional.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

El Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el

funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera —

SIAF”.

La Ley N° 3964/2010 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2010

El Decreto N° 3866/2010 ‘“Por el cual se reglamenta la Ley N°
3964/2010, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2010 (Expediente M.H. N° 2531/2010); y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 20 de la Ley N° 1535/99, textualmente

establece: “El Ministerio de Hacienda mantendra el equilibrio
presupuestario y resguardara el cumplimiento del Plan de
Ejecucion del Presupuesto. Para el efecto los organismos y
entidades del Estado presentaran al Ministerio de Hacienda, -
cada ario, el plan anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la
base del calendario de realizaciones, del cual derivaran los
requerimientos de fondos para financiar los recursos
humanos y materiales requeridos para el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales”.
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Que el Articulo 21 de la citada Ley dispone: “La ejecucion
presupuestaria se realizara en base a planes financieros,
generales e institucionales, de acuerdo con las normas
técnicas y la periodicidad que se establezca en la
reglamentacion. Se tomaran en cuenta el flujo estacional
de los ingresos y la capacidad real de ejecucion del
presupuesto de los organismos y entidades del Estado. Dichos
planes financieros serviran de marco de referencia para la
programacion de caja y la asignacion de cuotas. Solo se
podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles
de asignacion presupuestaria especifica. No se podrd
disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la
establecida en el Presupuesto. El Ministerio de Hacienda,
previa coordinacion con los organismos y entidades del
Estado, propondrd al Poder Ejecutivo el plan financiero
mensual de ingresos y gastos para la ejecucion de sus
presupuestos. El Ministerio de Hacienda ejecutara el
Presupuesto General de la Nacion de conformidad a lo
dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan
financiero”. :

Que en relacion al Plan Financiero, el Articulo 11 de la Ley
N° 3964/2010, menciona: “El Ministerio de Hacienda
someterd a consideracion del Poder Ejecutivo la propuesta
del Plan Financiero de los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) financiados con Recursos del Tesoro, Crédito
Publico e Institucionales y los procedimientos para la
ejecucion de las cuotas de ingresos y gastos, conforme a lo
establecido en los Articulos 20 y 21 de la Ley N° 1.535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, dentro de los
sesenta dias posteriores a la promulgacion de esta Ley,
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en coordinacion con los Organismos y Entidades del Estado
(OEE). El Plan Financiero sera aprobado por decreto del
Poder Ejecutivo”. Asimismo el Articulo 12 dispone: “El Plan
Financiero aprobado por el Poder Ejecutivo servira a los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) como marco de
referencia para la programacion del Plan de Caja y la
asignacion de cuotas. Los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) no podrdn asumir compromisos superiores al tope del
Plan Financiero o contraer obligaciones superiores a las
cuotas asignadas por el Plan Financiero, con excepcion de
las situaciones de emergencia, desastres o de calamidad
publica, conforme a las disposiciones legales y las
previsiones presupuestarias para la adquisicion de mdquinas
y equipos destinados a la Policia Nacional y al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social’.

Que el Articulo 49 de la Ley N° 3964/2010 establece:
“Autorizase a la Direccion General del Tesoro Publico al pago
de la Deuda Flotante de la Tesoreria General del Ejercicio
Fiscal 2009 hasta el ultimo dia del mes de febrero de 2010,
como asimismo para la atencion de los gastos prioritarios,
tales como los servicios personales, jubilaciones y pensiones,
los proyectos de inversion financiados con recursos del crédito
publico y donaciones con sus respectivas contrapartidas
nacionales, servicio de la deuda publica y otros gastos hasta la
fecha de publicacion del decreto del Poder Ejecutivo, de
aprobacion del Plan Financiero. El Ministerio de Hacienda, a
través de la Direccion General del Tesoro Publico, podrd
honrar los tramos del servicio de la deuda con vencimiento a
partir del primer dia habil del mes de enero del ejercicio fiscal
2010 hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley”.
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Que el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2010,
Capitulo 03, Subcapitulo 03-03 Plan Financiero 2009 del
Decreto N° 3866/2010 dispone: Articulo 15.- “Plan
Financiero. El Plan Financiero de conformidad a las
disposiciones establecidas en los Articulos 20 y 21 de la Ley
N° 1535/99 y Articulos 11y 12 de la Ley N° 3.964/2010, se
regirdn por las normas y procedimientos dispuestos en este
Decreto Reglamentario, el Decreto del Poder Ejecutivo por el
cual se aprueba el PF del PGN 2010 y las disposiciones
emitidas por el MH durante el proceso de ejecucion del PGN
2010”; en el Articulo 16.- “Para la elaboracion,
presentacion, aprobacion y ejecucion del PF, el MH podra
establecer topes de gastos financiados con Recursos del
Tesoro, Crédito Publico e Institucionales de la Tesoreria
General, de acuerdo a los recursos financieros disponibles y
las metas de recaudaciones previstas en el Ejercicio Fiscal
2010. El Plan financiero, financiado con recursos de las
Tesorerias Institucionales, de acuerdo a la ejecucion real de
la proyeccion de recursos para el Ejercicio Fiscal 2010. El
Plan Financiero aprobado sera evaluado por el MH, a efecto
de adecuar los montos globales, conforme a Ilas
disponibilidades de recursos financieros de la Tesoreria
General, al resultado de la ejecucion presupuestaria o al
mejoramiento de las metas de recaudaciones durante el
Ejercicio Fiscal 2010”; en el Articulo 17.- “En la
elaboracion del Plan Financiero no podrdn ser disminuidos
los montos aprobados por la Ley N° 3.964/2010 en los
Objetos del Gasto 131, Subsidio Familiar; 134, Aporte
Jubilatorio del Empleador; 142, Contratacion del Personal
de Salud; 191, Subsidio para la Salud; 210, Servicios
Basicos;, y 848, Transferencias para Complemento
Nutricional en la Escuelas Publicas. Esta disposicion no
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regird para el Objeto del Gasto 191 “Subsidio para la
Salud”, en el caso de que los-OEE tengan previsto de acuerdo
con su presupuesto vigente la cobertura de seguro médico
contratado a través de empresas y/o entidades privadas o
corporaciones que podra ser reasignado al Objeto del Gasto
correspondiente del Subgrupo 260 “Servicios Técnicos y
Profesionales”; y en el Articulo 18.- “El MH a través de
la SSEAF podra modificar el PF aprobado de acuerdo a las
modificaciones  presupuestarias  autorizadas, a las
disposiciones del Decreto que aprueba el PF y a las
Resoluciones emitidas por el MH; en los casos de
ampliaciones necesarias conforme a las disponibilidades de
recursos financieros de la Tesoreria General, al resultado de
la ejecucion presupuestaria o el mejoramiento de las metas de
recaudaciones durante el Ejercicio Fiscal 2010”.

Que el Plan Financiero es el instrumento presupuestario por
el cual se constituye la programacion mensual de los ingresos
y gastos del Presupuesto General de la Nacion, en el cual se
incorpora los requerimientos de fondos para el cumplimiento
de las actividades de acuerdo a los fines y objetivos de
programas, subprogramas y proyectos en funcion a los
objetivos generales e institucionales, de los cuales derivan las
necesidades de bienes y servicios para su incorporacion al
Programa Anual de Contrataciones.

Que dentro del marco legal vigente de la Ley N° 1535/99 y
sus reglamentaciones, la ejecucion presupuestaria de los
Organismos y Entidades del Estado debe realizarse sobre la
base de planes financieros, generales e institucionales
elaborados de acuerdo a las posibilidades reales de recursos
previstos para el financiamiento del Presupuesto General de
la Nacion, aprobado para el presente Ejercicio Fiscal por la
Ley N°3964/2010.
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Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha
expedido en los términos del Dictamen N° 91 del 5 de febrero
de 2010.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Apruébase el Plan Financiero (PF) del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2010, de conformidad a los Planes Financieros
Institucionales de los Organismos y Entidades del Estado detallados en el
Anexo I “Plan Financiero de Ingresos por Fuente y Origen del Recurso”
(PRIPFIFR) y Anexo Il “Plan Financiero Institucional por Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento” (PRIPLFOG), detallado por
Entidades, que se adjuntan y forman parte de este Decreto.

Art. 2°.-  Apruébase el Plan Financiero de los Organismos y Entidades del Estado,
correspondiente a los Gastos Prioritarios del mes de enero del Ejercicio
Fiscal 2010, incorporado en los citados Anexos 1y II, dispuesto en el
Articulo anterior, de conformidad con las normas establecidas en el
Articulo 49 de la Ley N° 3964/2010.

Art. 3°-  Apruébanse los montos del Plan Financiero del Objeto del Gasto 842,
Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro,
previsto en la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda (MH), para las
Entidades beneficiarias detalladas en el Anexo C01 *“Distribucion de
Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro’ del
Decreto N° 3866/2010, de acuerdo al detalle del Anexo III, que se
adjunta y forma parte de este Decreto.
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Apruébanse dentro del Sistema Integrado de Programacion
Presupuestaria (SIPP) los datos de metas de produccion y resultados
esperados conforme a los montos de Ingresos y Gastos previstos en el
Plan Financiero Institucional (PFI) y cargados de acuerdo al Anexo
B04-09 “Planificacion Financiera” prevista para los productos, de
conformidad a lo dispuesto en el Decreto N° 3866/2010.

Los Organismos y Entidades del Estado no podrdn asumir compromisos y
contraer obligaciones presupuestarias superiores a los asignados en el
Plan Financiero aprobado por este Decreto y el Plan de Caja asignado
en el Ejercicio Fiscal 2010, con excepcion de las asignaciones
presupuestarias previstas para situaciones de emergencia, desastres o
calamidad publica conforme a las normas legales en la materia; la
adquisicion de maquinas y equipos destinados a la Policia Nacional y al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Los Organismos y Entidades del Estado podradn solicitar al Ministerio de
Hacienda las modificaciones del Plan Financiero aprobado por este
Decreto. A tal efecto, deberan presentar:

a) Nota de solicitud justificando las modificaciones de los montos del
Plan Financiero, firmada por la maxima autoridad de la Entidad. La
modificacion del monto inicial y de sus anexos, podra ser solicitada
a la Direccion General de Presupuesto (DGP) por el Director de la
Unidad de Administracion y Finanzas (UAF’s) o Subunidad de
Administracion y Finanzas (SUAF's) de los Organismo y Entidades
del Estado (OEE).

b) El Formulario aprobado por el Anexo B-04-04 Modificacion del
Plan Financiero por Productos, B-04-05 Modificacion del Plan
Financiero de Gastos (PRIMDG04) y B-04-10 Modificacion del Plan
Financiero de Ingresos (solo para casos de ampliacion de plan
financiero), que forma parte del Decreto N° 3866/2010.
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La fecha limite de presentacion de solicitudes de modificacion del Plan
Financiero al Ministerio de Hacienda, serd hasta el 30 de octubre de
2010, con excepcion de las ampliaciones o modificaciones
presupuestarias, en los casos previstos en los Articulos 9° y 10 de este
Decreto.

Delégase a la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, para autorizar mediante Resolucion las modificaciones del
Plan Financiero, aprobado por este Decreto, de acuerdo a las normas,
procedimientos vigentes en la materia y los siguientes actos
administrativos: ‘

a) Las modificaciones del plan financiero por montos no superiores a la
suma de guaranies treinta millones (G. 30.000.000.-), mediante
Resolucion firmada por los Jefes de Departamentos Sectoriales de la
Direccion General de Presupuesto,

b) Las modificaciones del plan financiero por montos de guaranies
treinta millones uno (G. 30.000.001.-) hasta la suma de guaranies
cien millones (G. 100.000.000.-), mediante Resolucion firmada
conjuntamente por los Jefes de Departamentos con el Coordinador
Sectorial de la Direccion General de Presupuesto, y

¢) Las modificaciones del plan financiero por montos superiores a
guaranies cien millones uno (G. 100.000.001.-), por Resolucion del
Director General de Presupuesto.
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Las modificaciones del Plan Financiero no podrdn disminuir la
proporcion del gasto de la Administracion Central en concepto de
Servicios Sociales (Grupo 300- Clasificacion Funcional) con respecto al
Gasto Total aprobado en este Decreto, con excepcion de las
modificaciones generadas por ampliaciones presupuestarias establecidas
por Ley. El Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera, establecera los recaudos
necesarios para el cumplimiento de lo establecido en este Articulo.

Autorizase al Ministerio de Hacienda a ampliar el Plan Financiero
aprobado por este Decreto, para los casos de ampliaciones
presupuestarias, modificaciones presupuestarias y/o modificaciones del
Anexo del Personal autorizadas por Leyes originadas a iniciativa del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, con el
cumplimiento de los procesos y plazos establecidos en los Articulos 23 y
25 de la Ley N° 1535/99, la Ley N° 3964/2010 y reglamentaciones
vigentes, podran ser autorizadas por Resolucion de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera, de acuerdo a los recursos
financieros disponibles. A tal efecto, la Entidad afectada debera
presentar solicitud firmada por los titulares de las UAF’s o SUAF’s con
los Formularios respectivos a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

Aquellas modificaciones o ampliaciones presupuestarias aprobadas por
Ley de la Nacion a iniciativa de las Camaras del Honorable Congreso
Nacional, sin que las mismas sean canalizadas a través del Ministerio de
Hacienda, el Plan Financiero serda autorizado por Decreto del Poder
Ejecutivo de acuerdo a los recursos financieros disponibles. Para el
efecto, la Entidad afectada debera presentar la solicitud al Ministerio de
Hacienda firmada por la mdxima autoridad de la Entidad, acompariando
los antecedentes de la Ley, los formularios y otros documentos con los

respectivos formularios. @
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La distribucion mensual de las cuotas de los Objetos del Gasto 111, 112,
113, 161 y 162 no podrdn ser reprogramadas, salvo los casos justificados
y autorizados en la disposicion legal emitida por el Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF). El
Aguinaldo (previsto en los objetos de gastos 114 y 163), podra ser
modificado  unicamente para pagos de aguinaldos ocasionales
autorizados de acuerdo a lo previsto en el Articulo 54 del Anexo A, Guia
de Normas y Procesos del PGN 2010, del Decreto N° 3866/2010.

Autorizase al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General
de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, a realizar modificaciones del Plan
Financiero Institucional de los Organismos y Entidades del Estado,
aprobado por este Decreto, en los siguientes casos:

a) De los Organismos y Entidades del Estado conectados a la Red
Metropolitana del Sector Publico, para transferir dentro de los
primeros cinco (5) dias hdbiles al cierre contable del mes anterior
(segun calendario de cierre dispuesto por la DGCP) y a partir del mes
de febrero del ejercicio fiscal, el monto total de saldos no obligados de
las cuotas mensuales de gastos (por objeto del gasto), del mes vencido
al mes siguiente, con los mismos objetos del gasto en todas las Fuentes
de Financiamiento, con las excepciones previstas en este Decreto.

Asimismo, en los casos de modificaciones presupuestarias o
modificaciones del Plan Financiero autorizadas por disposicion legal,
en las cuales se incrementan cuotas de ingresos y gastos del mes
anterior y aprobadas en el médulo correspondiente del SIAF en fecha
posterior al proceso de transferencia de saldos no obligados del Plan
Financiero.
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b) Se aplicard un procedimiento similar a lo dispuesto en el Inciso
anterior a), para aquellos Organismos y Entidades del Estado que no
estén conectados a la Red Metropolitana del Sector Publico, a pedido
de parte, una vez cumplido con el requisito de la presentacion mensual
del informe y correspondiente registracion en el SIAF de la ejecucion
presupuestaria, financiera y patrimonial establecido en el Articulo 66
de la Ley N° 1535/99.

¢) A pedido de parte, para realizar ajustes contables, correcciones,
anulaciones y devoluciones efectuados o autorizados por la Direccion
General de Contabilidad Publica, dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera, que produzcan efectos en la
ejecucion por objeto de gasto y fuente de financiamiento, relacionadas
a operaciones de meses cerrados. A tal efecto, la Direccion General de
Presupuesto, podra realizar las modificaciones de los montos en el
Plan Financiero de las Entidades afectadas, en el mes en que se
produzcan los mencionados ajustes, conforme a los criterios técnicos
aplicables en cada caso dentro del SIAF.

d) Adecuar el Plan Financiero aprobado a los principios de equilibrio y
técnicas de programacion de ingresos, gastos y las transferencias
consolidables, conforme a las normas y procesos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

e) Adecuar el Plan Financiero de los OEE, de acuerdo a las técnicas de
programacion y conforme a las normas y procesos informdticos
vigentes en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
a los efectos de la registracion y aprobacion de las modificaciones
presupuestarias autorizadas por disposiciones legales (Leyes,
Decretos, Resoluciones).
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Durante el proceso de ejecucion del presupuesto 2010, los OEE que
requieran modificar el PF aprobado inicialmente entre productos dentro
de un mismo mes (cantidad y asignacién financiera por producto)
deberan presentar al MH:

a) Nota de solicitud justificando las modificaciones de los montos del
Plan Financiero entre productos, firmada por los titulares de las
UAF’s o SUAF’s;

b) La disposicion legal interna de la entidad que autoriza dicha
modificacion; y

¢) El Formulario B-04-09 Planificacion financiera prevista para los
productos vigentes y la propuesta de modificacion a los efectos de que
la DGP proceda.

Las Entidades podrdn efectuar modificaciones del plan financiero de
gastos de un subgrupo u objeto del gasto a otros dentro del mismo mes y
monto, con excepcion de los objetos del gasto 111, 112, 113, 114, 161,
162 y 163, a través del modulo de modificaciones presupuestarias, que
deberan estar aprobadas por una disposicion legal interna firmada por la
madxima autoridad de la Entidad. Copia autenticada de la misma debera
ser remitida por la UAF’s 0 SUAF’s de la Entidad a la Direccién General
de Presupuesto, hasta el veinte (20) de cada mes como requisito previo
para su correspondiente verificacion y aprobacion en los sistemas del
SIAF.

Las modificaciones del Plan Financiero efectuadas por las Entidades y
remitidas a la DGP para su aprobacion deberdn ajustarse a lo
establecido en las normativas vigentes y no podrdn superar los montos
asignados por fuente de financiamiento en el Plan Financiero de la

Entidad. @
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Art. 15.-  Durante el proceso de Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2010, el Ministerio de Hacienda podra realizar
una evaluacion del Plan Financiero aprobado con todas las fuentes de
financiamiento al término del primer semestre, a los efectos de adecuar
los montos globales asignados a los Organismos y Entidades del Estado,
conforme a las disponibilidades de recursos financieros de la Tesoreria
General, al resultado de la ejecucion presupuestaria o al mejoramiento de
las metas de recaudaciones durante el Ejercicio Fiscal 2010.

Art. 16.- A los efectos del cierre de la ejecucion presupuestaria del ejercicio, no
podran realizarse las transferencias de cuotas del Plan Financiero, de los
saldos no obligados del mes de noviembre al mes de diciembre de 2010,
con excepcion de los gastos relacionados al servicio de la deuda publica,
de jubilaciones y pensiones y los programas prioritarios.

Art. 17.-  Autorizase a la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a la
disponibilidad financiera, a asignar el Plan de Caja Mensual a los
Organismos y Entidades del Estado que reciben transferencias de la
Tesoreria General, tomando como referencia el Plan Financiero
aprobado y sus modificaciones.

Art. 18.-  Los Organismos y Entidades del Estado en cuyos planes financieros se
encuentren previstos gastos financiados con recursos provenientes de: i)
La colocacion de Bonos del Tesoro Publico (FF20 OF 013); ii) Donacion
del Gobierno de Taiwan aprobado por Ley N° 3606/2008; iii) Convenio
de Préstamo BID 2146/0C-PR aprobado por Ley N° 3946/2009, podran
iniciar los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios
financiada con dichos fondos, quedando supeditado la suscripcion de los
respectivos contratos o cualquier erogacion financiada con esos recursos,
a un informe de la efectiva disponibilidad de recursos de la Subsecretaria
de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda.
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Art. 19.-  Autorizase al Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera, a disponer por Resolucion
ministerial las normas, procedimientos, excepciones y/o formularios
complementarios que sean necesarios para el proceso de ejecucion
presupuestaria en base al Plan Financiero, las disposiciones de este
Decreto y los procedimientos operativos-tecnologicos para el acceso al
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

Art. 20.-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 21.-  Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial.
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